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Séo Paulo do Potengi/RN, 14 de novembro de 2023.

Projeto de Lei N° 72 de 2023

Dispde sobre a concessido de alvara sanitario para a
instalacdo de gabinetes profissionais para a
prestacdo de servicos da optometria.

Art. 1°. Fica autorizada a expedigdio de alvara sanitario pela Vigilancia Sanitaria Municipal
paraa instalacdo de gabinetes de profissionais optometristas legalmente habilitados, apos a
apresentagdo da documentagdo legal para o exercicio da atividade e das Instituigdes de
Ensino reconhecidas e autorizadas pelo MEC, para atuar nos dispositivos de Saude
privados, visando ofertar atendimento a satde visual primaria da populagdo, especialmente
promovendo corre¢desde problemas refrativos e detecgdo de outros males que acometem o
sistema visual ou que podem por ele ser identificado, nos termos da redagdo trazida pelo
artigo 4° da Lei Federal Ordinaria n®12.842, de 10 de julho dc 2013,

Pardgrafo inico - Fica ressalvado que, sendo identificada a necessidade de tratamento
invasivo e/ou a necessidade de se indicar medicamentos, o profissional de que trata esta

Lei, devera encaminhar o paciente ao corpo clinico especializado.

Art. 2° - Para a concessdo do alvara sanitario mencionado nesta lei, devera o profissional

apresentar os seguintes documentos:

] - Certificado de Conclusdo de Curso Superior, Técnico, Tecnologo ou Bacharel
expedido por instituicdo de ensino regular perante a Secretaria FEstadual de Ensino ou
Ministério da Educagdo - MEC;

il - Comprovante de enderego do local em que pretende realizar os atendimentos,

[1T » Indicagdo de optometrista responsavel pelo funcionamento do gabinete;
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IV - Comprovante atualizado de regularidade de situagdo cadastral perante o Conselho

Regional ou Federal de Optica e Optometria.
Art. 3° - Cabera ao profissional Optometrista a realizagdo de palestras e campanhas de
orientagdo, direcionadas aos professores. alunos, pais ou responsaveis ¢ a comunidade em

geral, proporcionando a integragdo entre escola, a familia e a comunidade.

Art. 4° - As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba

orgamentariapropria.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Atenciosamente,

Sy

0, )
Telma Maria Eétreira de Farias

ZECEBIDO
A9 44123

SECRETAR!O LEGISLATNO
CPF 705 151 274-93
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Jusdificativa:

Trata-se de Projeto de Lei que autorizada a expedigdo de alvara pela Vigilancia
Sanitaria Municipal para a instalagdo de gabinetes optométricos em setores privados,
visando democratizar o acesso a populagdo hipossuficiente aos exames de vista e outras

necessidades correlatas.

Sabemos da grande dificuldade que a populagdo hipossuficiente encontra para
realizar exames de vista, ja que o poder publico ndo atende a demanda e as consultas em
clinicas particulares s3o muito caras, inviabilizando atendimentos menos complexos ¢ a
garantia da dignidade da pessoa humana. Conforme iremos demonstrar nesta exposi¢ao de
motivos, esses e outros exames de menor complexidade, também podem ser realizados por
optometristas, a um custo muito inferir ao praticado por médicos oftalmologistas, motivo

pelo qual se propde o presente projeto.

De inicio, cumpre esclarecer que a optometria (do gr. opto = visdo e metria = medigdo)
¢ a ciéncia que se ocupa da medi¢do da acuidade visual, abrangendo conhecimentos de
fisiologia, medicina, matematica ¢ fisica, uma vez que estuda o sentido da visdo em sua
avaliagdo funcional, tendo como objetivo a prevengdo e corre¢do de seus defeitos e a

detecgdo de toda e qualquer disfungdoocular, sobretudo dos vicios de refragdo

No ano de 2000 surgiu o primeiro curso de graduagdo em optometria, oferecido pela
Universidadedo Contestado, em Santa Catarina. Todavia, sobretudo ao longo das tltimas
décadas, acirrou a pressdo do Conselho Federal de Medicina ¢ do Conselho Brasileiro de
Oftalmologia, que ndo s6 promovem campanhas publicitarias contra a formacdo e o
exercicio profissional da optometria,como mantém departamentos juridicos especializados,
que recebem dentuincias e representagdes com a finalidade de instruirem a propositura de

agoes judiciais contra os optometristas.
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Assim, no ano de 2008, o Conselho Brasileiro de Optica e Optometria (CBOO), com
fundamentonos artigos 102, § 1°, ¢ 103, IX, da Constitui¢do, impugnou os artigos 38, 39 e
41 do Decreto20.931/32 e os artigos 13 e 14 do Decreto 24.492/34, na parte em que limitam
a liberdade profissional dos optometristas, ao argumento de que ofendem varios preceitos

fundamentais da Constituigdo.

Para a compreensdo da controvérsia, transcrevemos, integralmente, os dispositivos

legais objeto da agdo:

“Decreto n°® 20.931/32

Art. 38 E terminantemente proibido aos enfermeiros, massagisias,
optometristas e ortopedistas a instalagdo de consultérios para atender
clientes, devendo o material ai encontrado ser apreendido e remetido
para o deposito pubiico, onde serd vendidojudicialmente a requerimento
da Procuradoria dos leitos da Satude Publica e a quem a autoridade
competente oficiard nesse sentido. O produto do leildo judicial serd
recolhido ao Tesouro, pelo mesmo processo que as multas sanitdrias.

Art. 39 E vedado as casas de ética confeccionar e vender lentes de grau
sem prescricdo médica, bem como instalar consultérios médicos nas
dependéncias dos seus estabelecimentos.

Art. 41 As casas de dtica
(..) devem possuir um livro devidamente rubricado pela autoridade
sanitdriacompetente, destinado ao registro das prescri¢des médicas”,

“Decreto n® 24.492/34

Art. 13 E expressamente proibido ao proprietdrio, sécio-gerente, dtico
prdtico e demais empregados do estabelecimento, escolher ou permitir
escolher, indicar ou aconselhar o uso de lentes de grau, sob pena de
processo por exercicio ilegal da medicina, além das outras penalidades
previstas em lei,

Art. 14 O estabelecimento de venda de lentes de grau sé poderd fornecer

lentes de grau mediante apresentagdo da formula dtica de médico, cujo
diploma se ache devidamente registrado na reparticdo compeiente "

Na presente a¢do, o Conselho Brasileiro de Optica e Optometria (CBOO) alegou

que as normasimpugnadas violam a liberdade ao exercicio de trabalho, oficio ¢ profissdo
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(art. 1°, 1V, ¢ art. 5°, XIII); a livre iniciativa (art. 1°, IV), o principio da isonomia (art.
1°, 1V, ¢ art. 5° caput), a dignidade da pessoa humana (art, 1° III); o principio da
seguranga juridica, enquanto expressdo do devido processo legal substantivo (art. 5°
LVI); e os principios da proporcionalidade e da razoabilidade (art. 1°, II[; art. 3°, 1,
art.5°, caput, I, XXXV, LIV, §§ 1°e 2° e art. 60, § 4°, IV).

Afirmou, ainda, que a negativa de direito ao trabalho dos optometristas atinge o
art.6°, caput, e oart. 196, que trata da obrigagéio de o Estado prover adequado atendimento

a satde, em especial no seu aspecto preventivo.

Na data de 29 de junho de 2020, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por

maioria, julgou improcedente a arguigdo de descumprimento de preceito fundamental para:

1) declarar a recep¢iio dos arts. 38, 39 e 41 do Decreto n” 20.931/32
e dos arts. 13 e 14 do Decreto n° 24,492/34;

2)  realizar apelo ao legislador federal para apreciar o tema, tendo em
conta a formagdo superior reconhecida pelo Estado aos tecnologos e
bacharéis em optometria, nos termos do voto do Relator, Exmo. Ministro
Gilmar Mendes.

Contra a decisdo colegiada, foram oferecidos Embargos de Declaragdo interpostos
pelo Procurador-Geral da Republica e pelo Conselho Brasileiro de Optica e Optometria —
CBOO, sendo deferida liminar, em sede de juizo monocréatico, para determinar que
fossem exclufdos dos efeitos da decisdo colegiada de mérito da ADPF n, 131 os
profissionais que tenham sido qualificados por instituicio de ensino superior

regularmente instituida mediante autoriza¢io do Estado e por ele reconhecida.

Assim, em sede de liminar, os arts. 38, 39 e 41 do Decreto n® 20.931/32 e os arts.13 e
14 do Decreto n° 24.492/34, ndo foram recepcionados pela constituigdo de 1988, em
relagdo aos profissionais que tenham sido qualificados por institui¢do de ensino superior

regularmente instituida mediante autorizagdo do Estado e por ele reconhecida.

_Por fim, na data de 25 de outubro de 2021, em Sessao Virtual do Plenario do STF,
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realizada entre 15.10.2021 e 22.10.2021, por unanimidade, o Tribunal conheceu dos

embargos para afastar as nulidades suscitadas em preliminar e, no mérito, dar parcial

provimento para:

L sanar omissdo quanto & manifestagdo expressa de indeferimento de
pedido de destaque para julgamento presencial da presente ADPF;

2; integrar o acordio embargado, promovendo a modulagdo dos
efeitos subjetivos da anterior decisdo de recepg¢do dos Decretos n°
20.931/32 e 24.492/34 quanto aos optometristas de nivel superior; e

3. firmar e enunciar expressamente que as vedacdes veiculadas
naquelas normas nido se aplicam aos profissionais qualificados por
instituicio de ensino superior regularmente instituida mediante
autorizaciio do Estado e por ele reconhecida, permitindo a atuacio
destes profissionais, nos termos ji regulamentados em normafederal.

Ocorre 0 Decreto Federal n® 20.931, de 11 de janeiro de 1932, em seu art. 3°, dispde
que “os optometristas, praticos de farmécias, massagistas e duchistas estdo também sujeitos
a fiscalizagdo, so podendo exercer a profissdo respectiva se provarem a sua habilitagdo a
juizo da autoridade sanitaria”, assim, a atuagdo dos profissionais da optometria acaba
sendo prejudicada, caso ndo ocorra a concessdo do alvara de funcionamento, motivo pelo
qual, faz-se necessaria a aprovagdodo presente projeto de lei, sob pena do municipio negar
aplicagio de decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal que reconhece o livre
exercicio da profissdo e a dignidade da pessoa humana aqueles que buscam melhoria de sua

saude, sem possuir condigdes econdmicas para tanto.

Por fim, apds o julgamento dos embargos de declaragdo nos autos da ADPF n. 131,
ndo ha se falar em ofensa ao principio do pacto federativo (CF, art. 22, XVI), vez que este
projeto de lei visa legislar sobre assuntos de interesse local (CF, art. 30, I), suplementando
legislagdo federal (CF, art. 30, II). Isto porque, houve modulagdo nos aclaratorios em
relaglio aos efeitos subjetivosda decisdio quanto aos optometristas de nivel superior, de modo
a firmar e enunciar expressamenteque as vedagdes veiculadas nos Decretos n® 20.931/32 ¢
24.492/34 ndo se aplicam aos profissionais que ostentem a formagdo técnica de nivel
superior.

Portanto, ndo se trata de regulamentagdo de profissdo, mas de autorizagdo da
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expedigdo de alvaré sanitario pela Vigildncia Sanitdria Municipal para a instalagdo de

gabinetes de profissionais optometristas legalmente habilitados, nos termos da ADPF n

131.
Assim, certo de contar com a colaboragdo dos meus pares para a aprovagdo do

presente Projeto, desde ja agradego.



